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一、基本情况

2021 年 7月 20日之后，连续发生的大范围强降雨洪涝灾害，

使孟津区农村住房遭受了不同程度的损坏，2021 年孟津区应急

管理局、孟津区住房和城乡建设局上报农村因灾倒损居民住房重

建、修缮 1239 户（重建 465 户、修缮 774 户），城镇受灾 42 户，

共计 1281 户。截至 2021 年 12 月底，农村 1239 户，城镇 42 户，

已全面完工。

二、绩效结论及绩效分析

评价组对照绩效指标评价体系，通过数据采集、实地调研和

问卷访谈等方式，进行客观公正的绩效评价，总得分为 83.75 分，

评价等级为“良”。

项目实施过程中资金按照“统筹安排、分类控制、突出重点”

的原则安排。会同财政部门、住建部门研究制定灾后重建资金分

配方案。加强各项政策、资金渠道的衔接，找准恢复重建政策与

现有政策的结合点，发挥政策的协同效应，最大限度地发挥资金

使用效益。

但项目在绩效方面存在以下问题：一是监督检查力度不足；

二是档案管理不够规范；三是绩效管理意识不足，绩效管理水平

有待提高。

三、主要经验做法

项目实施过程中资金按照“统筹安排、分类控制、突出重点”

的原则安排。会同财政部门、住建部门研究制定灾后重建资金分
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配方案。加强各项政策、资金渠道的衔接，找准恢复重建政策与

现有政策的结合点，发挥政策的协同效应，最大限度地发挥资金

使用效益。

四、存在问题

（一）监督检查力度不足

孟津区应急管理局作为 2021 年该项目的监督及考核单位，

对项目的实施具有监督检查及考核验收职责，但是未编制相关监

督管理制度、考核办法及考核细则等，未针对“7·20”补助资

金项目建立工作台账和清单，未对受灾村民建房进度、建设质量、

政策落实和补助资金的使用等情况组织监督检查。

（二）档案管理不够规范

根据《洛阳市住房和城乡建设局 洛阳市财政局 洛阳市应急

管理局 洛阳市自然资源和规划局 洛阳市农业农村局关于印发

〈洛阳市村民住房灾后恢复重建工作方案〉的通知》（洛建〔53〕

号）文件中规定对档案的管理实行“一户一档”的档案管理制度，

完善申请审批、房屋鉴定、验收报告资金拨付凭证等相关档案资

料，形成规范的管理档案。评价组通过对部分行政村的档案抽查，

发现部分行政村未实行“一户一档”的档案管理制度，而是“一

村一档”以寻求方便，忽视了档案管理的规范性。如会盟镇铁炉

村在档案管理上未实行“一户一档”的档案管理制度。在基本信

息的填报表中，部分村存在缺少身份证号和联系方式等关键信息

的现象，在房屋鉴定表中存在缺失相关负责人签字，或相关负责
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人签字由农户代签的现象。会盟镇吕村在档案资料整理中缺少身

份证号和联系方式等关键信息，在房屋鉴定表中存在缺失相关负

责人签字，或相关负责人签字由农户代签的现象。

（三）绩效管理意识不足，绩效管理水平有待提高

孟津区应急管理局文件中有关于预算资金绩效管理方面的

内容但是不尽全面，未针对该项目制定相应的绩效目标申报表，

未对“7·20”补助资金项目进行绩效监控和绩效自评。实际工

作中孟津区应急管理局缺乏绩效管理意识，对绩效管理工作重视

程度不足。

五、有关建议

（一）加大监督检查力度

制定相关监督与考核办法和细则，确保监督与考核有据可依，

实地进行考察和抽查，形成考察和抽查记录，以便总结项目实施

过程中发现的问题和经验。切实提高项目管理水平、财政资金使

用效益和部门工作效率，发挥孟津区应急管理局在促进项目管理

工作、总结完善制度办法、合理调整资源配置方面的积极作用。

（二）建立完善的档案管理制度，规范补助对象档案管理

一是孟津区应急管理局应统一建立健全档案管理制度，明确

档案管理各项要求及明确各级主体责任；二是各乡镇应该在孟津

区应急管理局制定的档案管理制度的基础上，针对各乡镇不同管

理要求制定与之相适应的档案管理制度；三是各部门应当履行资

料审核的主体责任，按照谁审核谁存档的要求，乡镇一级应当规
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范管理补助对象审核确认档案，做到“一户一档”，且指导补助

对象正确填写申请表内基本信息，规范申请审批流程。

（三）强化绩效管理意识，落实绩效管理任务

一是进一步提高项目单位预算绩效管理意识，结合单位部门

职能及职责定位、年度工作任务，建立健全预算绩效管理制度。

把绩效评价作为日常性工作，进而加强单位预算支出过程中的绩

效控制，发挥预算绩效管理的指导和纠偏作用。

二是为保障财政资金的使用效益，确保项目实施达到预期效

果，应科学设置绩效目标，尤其注重绩效指标的全面性和可量化

性，全面反映预期投入、产出和效果，细化量化各项绩效指标，

提高项目绩效指标的编制质量，并将绩效目标作为判断项目绩效

的重要依据。在绩效运行跟踪监控和绩效自评时，要根据设定的

绩效指标和目标值，对绩效目标的实现情况进行监督，对发现的

问题及时整改，确保绩效目标如期实现，提高绩效自评工作质量

及财政资金的使用效益。

三是绩效管理工作涉及的专业性比较强，依托数据比较多，

建议孟津区应急管理局通过组织开展预算绩效管理专题知识培

训、制定绩效管理工作流程，提高绩效管理工作质量，保障今后

绩效管理工作能够高效、有序地开展。
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